CONFERÈNCIA SOBRE EL MARC LEGAL DE PROTECCIÓ A LA INFÀNCIA (24-02-05)
· Declaració de Ginebra, 1923

· Declaració de Nacions Unides (NU) dels Drets dels Infants, 1959

· Convenció dels Drets de l’Infant, 1989

· Protocols Addicionals, 2000

La normativa existent és molt moderna: totes les normes daten del segle XX, això passa perquè el concepte infància és molt modern, i la idea de protecció a la infància encara ho és més.

EVOLUCIÓ DE LES NORMES FONAMENTALS EN L’ÀMBIT INTERNACIONAL:

La Declaració de Ginebra arriba després de la Primera Guerra Mundial, aquesta a diferència de les anteriors, comporta moltes baixes entre a població civil, i després de la guerra les potències guanyadores estableixen un bloqueig econòmic als països perdedors.


És en aquest context que apareix la fundació Save The Children (1919), que va aconseguir fer-se molt famosa a partir de la difusió a Anglaterra d’una fotografia d’un nen en un camp de concentració; es tracta d’una fundació sensibilitzada amb el bloqueig econòmic i les seves conseqüències sobre infants d’Alemanya i Àustria, els estatuts de la fundació van establir les bases per a la Declaració de Ginebra, així doncs aquesta Declaració sorgeix a partir de la iniciativa de la població civil.


Però l’any 1939, la consciència social aconseguida fins aleshores, es perd amb la Segona Guerra Mundial, en la qual el 50% de les baixes són població civil. Al finalitzar la guerra, es comença a treballar per restaurar tot allò destruït: al 1945 es construeixen les Nacions Unides (NU), al 1948 es redacta la Declaració Universal dels Drets Humans , i al 1959 sorgeix la Declaració de Nacions Unides dels Infants. Les dues declaracions existents (la de Ginebra i la de Nacions Unides) no vinculen jurídicament als Estats signants, sols els vinculen moralment, i per tant es tracta únicament de dues declaracions d’intencions. Ambdues fan referència a la infància en situació de risc, no tracten els infants com a subjectes de drets, i sols els contemplen des de l’àmbit de la protecció.


L’any 1979 es declara l’Any Internacional de la Infància (AIN), i a partir d’aquí es comença a redactar un tractat internacional sobre els drets de la infància, l’esborrany es confecciona a Polònia, doncs aquest és un país amb una forta tradició pedagògica. 


Però no és fins el 20 de novembre (Dia Internacional dels Drets dels Infants) de l’any 1989 que sorgeix definitivament la Convenció dels Drets de l’Infant, aquesta ha estat ratificada per 191 països (amb diferents tendències polítiques, religioses, etc.), i per aconseguir que tots els països es sentin representats pels articles de la Convenció, el text d’aquesta és un pèl ambigu. Només Somàlia, a causa de la seva inestabilitat política, i els Estats Units (EEUU), perquè la seva política interna permet la pena de mort a persones que han comès un crim entre els 16 i els 18 anys, no han signat la Convenció.


La Convenció dels Drets de l’Infant sí que té una vinculació jurídica, i així un cop ha estat aprovada per un Estat, aquest té l’obligació de modificar la seva normativa interna i adaptar-la per assegurar el compliment del text de la Convenció. Recull els drets de tota la infància (no sols els de la infància en situació de risc). Reconeix la infància com a titular de drets, aquesta deixa de ser un estament passiu, i pot començar a exigir el compliment dels seus drets (tant els civils, com els polítics: dret a tenir un nom, dret a tenir una nacionalitat, dret a la participació, etc.). Conté un clàusula de difusió, a partir de la qual els Estats estan obligats a difondre el contingut de la Convenció; actualment hi ha molt pocs tractats que gaudeixin d’aquesta clàusula. A Espanya el text de la Convenció està publicat al BOE (Boletín Oficial del Estado), i per tant forma part de la normativa interna espanyola i pot ser recuperat davant d’un jutge.


Com a mecanisme de control internacional per assegurar el compliment pràctic de la Convenció en cadascun dels Estats signants, s’ha creat el Comitè dels Drets dels Infants, es tracta d’un organisme integrat per18 membres amb seu a Ginebra. Els Estats tenen l’obligació d’enviar al Comitè informes molt detallats explicant com funcionen les seves institucions, quines polítiques apliquen per salvaguardar el text de la Convenció, etc. Els Estats tenen l’obligació d’enviar el primer informe oficial dos anys després d’haver signat la Convenció, i després han de fer arribar informes actualitzats al Comitè cada cinc anys. El Comitè també accepta informes alternatius redactats per ONGs nacionals. El Comitè no té un poder coactiu, no pot imposar sancions als països que no compleixin allò establert en La Convenció dels Drets de l’Infant, així únicament es limita a fer recomanacions i a realitzar propostes de millora. D’aquesta manera, una de les poques maneres d’exercir pressió sobre aquells Estats que incompleixen el text de la Convenció, és mitjançant la clàusula de difusió: els mitjans de comunicació poden divulgar les observacions fetes pel Comitè dels Drets del Infants i pressionar així als governs negligents. 


En les següents pàgines web es pot trobar informació sobre els informes que es reben en el Comitè:



http://www.plataformadeorganizacionesdeinfancia.org  (recull informació sobre les ONGs que presenten informes alternatius)



http://www.unhchr.ch (recull tots els informes oficials que ja han estat entregats)


L’any 2000, es van redactar dos annexos addicionals per a la Convenció dels Drets de l’Infant de 1989:


1. El primer tracta dels Menors i els Conflictes Armats. Si en la Convenció s’establia que els menors de quinze anys no podien participar en els conflictes armats, ara l’edat s’eleva fins als divuit anys.


2. El segon tracta de la Pornografia Infantil  i el Turisme Sexual, i estableix mesures penals contra el recent boom de pornografia infantil que ha sorgit amb l’arribada d’internet i els avenços tecnològics; també procura que els Estats endureixin les mesures de prevenció i penalització del turisme sexual que impliqui a menors de divuit anys, es proposa un tracte extraterritorial de l’assumpte, és a dir que els persones que cometen delictes sexuals amb menors puguin ser jutjats en el país on cometen el delicte, independentment de quina sigui al seva nacionalitat.


MARC LEGAL CATALÀ EN L’ÀMBIT DE PROTECCIÓ:

A l’Estat Espanyol hi ha una distribució competencial en el marc legal infantil: en l’àmbit de protecció (civil) les competències són autonòmiques: Catalunya, per exemple s’encarrega dels temes relacionats amb les adopcions, els acolliments, etc.; i en l’àmbit de reforma (penal) les competències són a nivell Estatal, es tracta de la justícia juvenil.


A Catalunya, la normativa mostra un abans i un després de la Convenció dels Drets de l’Infant: abans de la Convenció la normativa, en l’àmbit de protecció, sols es dirigia a la infància en situació de risc; i després de la Convenció, la normativa es va estendre a  tota la infància en general.


Llei 37/1991, de 30 de desembre sobre mesures de menors desemparats i de l’adopció: Aquesta llei s’adreça únicament a la infància en situació de risc social, i per tant té una filosofia anterior a la Convenció de Drets de l’Infant. S’estableix que la situació de desemparament, a Catalunya i a diferència de a la resta d’Europa, la declara una institució administrativa (DGAIA) en comptes d’una autoritat judicial, aquí el jutge sols entrarà en joc si la família de l’infant que ha estat declarat desamparat vol demostrar que aquesta situació no és real. Finalment, aquesta llei introdueix també el tema de l’adopció a Catalunya, ja que fins al moment, les adopcions eren regulades pel govern central.


Llei 8/1995, de 27 de juliol d’atenció i protecció dels menors i dels adolescents: Aquesta llei ja segueix la filosofia de la Convenció de 1989, ofereix una visió més genèrica del terme infància. No deroga la llei anterior però la modifica. Constitueix una espècie de versió catalana de la Convenció. Introdueix també la regulació de les adopcions internacionals.


Llei 9/1998, de 15 de juliol del codi de família: En aquesta llei es toca molt poc el tema infància.


Llei 8/2002, de 27 de maig de modificació de la llei 37/1991 i de regulació de l’atenció especial als adolescents amb conductes d’alt risc social: Retoca la llei 27/1991 però tampoc la deroga. Intenta donar resposta a la problemàtica dels menors immigrants no-acompanyats (MEINA). Atorga drets i deures als menors que es troben en centres residencials.


Llei 18/2003, de 4 de juliol llei de suport a les famílies: En aquesta llei entra en joc el concepte famílies, però en el seu interior es contínua fent referència únicament a la família tradicional. Regula les ajudes que han de rebre les famílies amb fills. 


Aquesta norma va ser acusada de pretendre un rendiment polític, doncs es va aprovar abans dels procés electoral que va desbancar a CIU de la Generalitat.
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